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(/ Pensiones y Cesantias

RESOLUCION No 1169 DE 2009

( 09 DE NOVIEMBRE DE 2009 )

“Por la cual se adjudica el proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 003 de 2009 cuyo objeto
es la contratacion de prestacion de servicios de vigilancia y sequridad para las instalaciones del Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica”

EL DIRECTOR GENERAL DEL FONDO
DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley 33 de 1.985, la Ley 80 de 1.993, la Ley 1150 de
2007 y en concordancia con el Decreto 2474 de 2008, vy

CONSIDERANDO:

Que el Director General del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, mediante Resolucion
No. 1057 del 8 de octubre de 2009, ordend la apertura del proceso de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia No. 003 de 2.009, para la contratacion de los servicios de vigilancia y seguridad para las
instalaciones del Fondo y se fijé6 como fecha de cierre de la misma el 21 de octubre de 2009, a las 4:00
p.m.

Que luego de la inscripcidon de las manifestaciones de interés y el sorteo para la consolidacion del grupo
de oferentes, al cierre del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 003 de 2.009, se
recibieron las propuestas de las firmas CUSTODIAR, SERVISION DE COLOMBIA, STARCOOP CTA,
AGUILA DE ORO, COBASEC, NUEVA ERA y ANSE.

Que las evaluaciones Juridica, Financiera, Administrativa y Técnica, realizadas en primera instancia por la
entidad, las cuales forman parte integral de la presente resolucion, arrojaron el siguiente resultado:

VERIFICACION HABILITANTE

PROPONENTES JURIDICOS FINANCIEROS Y ADM. TECNICOS
CUSTODIAR HABILITADA HABILITADA HABILITADA
SERVISION HABILITADA HABILITADA HABILITADA
STARCOOP CTA HABILITADA HABILITADA HABILITADA
IAGUILA DE ORO NO HABILITADA HABILITADA HABILITADA
COBASEC HABILITADA HABILITADA HABILITADA
|INUEVA ERA HABILITADA HABILITADA HABILITADA
ANSE HABILITADA HABILITADA HABILITADA

EVALUACION TECNICA

PROPONENTES CALIDAD APOYO INDUSTRIA TOTAL PUNTAJE
CUSTODIAR 900 100 1000
SERVISION 875 100 975
STARCOOP CTA 870 100 970
AGUILA DE ORO 750 100 850
COBASEC 790 100 890
INUEVA ERA 870 100 970
ANSE 900 100 1000




Resoluciéon No. de Hoja No.2

Continuacion de la “Por la cual se adjudica el proceso de proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 003 de 2009 cuyo objeto es la
contratacién de prestacion de servicios de vigilancia y seguridad para las instalaciones del Fondo de Previsiéon Social del Congreso de la
Republica”

Que de conformidad con esta evaluacion, se presentd empate entre las propuestas presentadas por las
firmas CUSTODIAR LTDA y ANSE LTDA, para lo cual el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica procediéo a dar aplicacion al numeral 3.2, subnumerales 1 y 2 del pliego de condiciones,
persistiendo el empate.

Que se dejo constancia en el informe de evaluacion que una vez presentadas las observaciones al mismo
y estudiadas las mismas, de persistir el empate, Fonprecon daria lugar al cumplimiento del subnumeral 3
del numeral 3.2 del pliego de condiciones, efectuando audiencia publica de sorteo el dia 5 de noviembre a
las 4:00 pm. en la Sala de Juntas de las instalaciones del Fondo.

Que las evaluaciones permanecieron en la Subdireccién Financiera y Administrativa de la entidad durante
los dias 30 de octubre al 3 de noviembre de 2009 a disposicién de los participantes, asi como en la Pagina
WEB de FONPRECON y en el Portal Unico de Contratacion Estatal, conforme al cronograma contenido en
los pliegos de condiciones.

Que durante el término de fijacion de las evaluaciones, se presentaron observaciones a las mismas por las
firmas SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA, COBASEC, STARCOOP C.T.Ay SERVISION DE COLOMBIA Y
CIA. en la evaluacién de su oferta. El estudio de las observaciones presentadas exigieron un tiempo
adicional al previsto en el cronograma del proceso, por lo cual la entidad, con fundamento en el articulo 4
del decreto 287 de 1996, expidid el respectivo comunicado, ampliando el término de evaluacién de las
propuestas en un (1) dia habil mas, el cual se publicé en el portal de contratacion y en la pagina Web de la
entidad

Que las observaciones presentadas y las respuestas pertinentes de la entidad, se sefialan a continuacion
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA.
OBSERVACION

“De acuerdo con el informe de evaluacion del proceso de la referencia, solicitamos de manera respetuosa
se nos indique el por qué Se descuentan treinta (30) puntos a la certificacion aportada en nuestra
propuesta a folios 140 al 143, donde claramente la ACADEMIA COLOMBIANA DE PROFESIONALES EN
SEGURIDAD certifica que el personal recibié capacitacion en EVALUACION CONTRA INCENDIO Y
MANEJO DE EXTINTORES, tal como lo establecia el pliego de condiciones, asi mismo estan incluidos
todos y cada uno de los guardas propuestos para prestar el servicio. Por lo anterior solicitamos nos sean
asignados los treinta (30) puntos faltantes”

RESPUESTA FONPRECON:

A folio 144-154 de la propuesta presentada por la firma Nueva Era, se observa la relacion de las personas
que ofrece el proponente para la prestacion del servicio con los cursos de avanzado y actualizacion y que
a continuaciéon se detallan : 1) Alexander Campos Alvarez, 2) Robinson Trivifio Chanchin, 3) Yasmira
Tabaco Reyes, 4) Jesus Isnardo Rodriguez Garcia y 5) Nubia Consuelo Castro Suesca; al efectuarse la
revisién de la capacitacion solicitada en los Pliegos de Condiciones para la EVACUACION CONTRA
INCENDIO Y MANEJO DE EXTINTORES se observa que a folios 139-143 se allega la capacitacion en
PROGRAMAS DE CAPACITACION DE SEGURIDAD EN INSTALACIONES Y PERSONAL,
EVACUACION CONTRA INCENDIO Y MANEJO DE EXTINTORES ...” en la cual se registra la
capacitacion para las personas anteriormente indicadas EXCEPTO para la Sra. NUBIA CONSUELO
CASTRO SUESCA, razon por la cual no se pudo considerar los 30 puntos solicitados, por lo tanto ésta
observacién no tiene fundamento y se mantiene en su apreciacion inicial, ya que se llevd a cabo la
ponderacion del puntaje con las personas propuestas para el servicio pero con la capacitacion solicitada.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR COBASEC
OBSERVACION :

1. No es claro para nosotros la reduccién del puntaje correspondiente a la acreditacion de la capacitacion
del personal ofertado de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1.4.1. partiendo del siguiente analisis:

Como quiera que los vigilantes acreditados en nuestra oferta corresponden a un total de (11), nUmero que
es muy superior al minimo requerido para la prestacion del servicio establecido por la entidad en los
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términos de la referencia, teniendo en cuenta que en concordancia con los pliegos de condiciones se
establece que se trata de dos (2) servicios de las 12 horas y uno (1) de 24 horas, para un total de (3). Asi
las cosas y actuando de acuerdo a la normatividad que nos rige en materia laboral, el minino de personas
necesarias y exigidas por la entidad "para la prestacién del servicio, sin exceder la jornada laboral
autorizada, seria:

o Tres (3) personas para el servicio de 24 horas y

o Una (1) persona y media para los turnos 12 horas,

o Los preceptos anteriormente enunciados nos llevan a un requerimiento minimo total de SEIS (6)
VIGILANTES, para lo que es suficiente con aportar el minimo legal de seis (6) hojas de vida para
acreedores de la totalidad del puntaje establecido

o En consecuencia con lo expuesto y partiendo de la premisa que nuestra oferta acredita del total de
once (11) hojas de vida aportadas, diez (10), con el lleno de los requisitos referidos por el pliego para
nivel avanzado y actualizado.

De manera respetuosa y ante los argumentos presentados, reiteramos a la Entidad la necesidad de
otorgar la totalidad del puntaje en este criterio, toda vez que no se establecido por la misma un minimo o
un maximo posible, razén por la cual debemos ajustarnos a los minimos legales necesarios.

RESPUESTA FONPRECON:

Con relacion al personal propuesto por la firma Cobasec se observa que a folios 197-232 se allego la
documentacion para 11 personas para la prestacion del servicio y es asi como Fonprecon evaluo el
personal propuesto de conformidad con la propuesta presentada donde se observé que para el vigilante
MATEO MONSALVE BENITEZ no se allegé el Curso de Avanzado, razon por la cual ésta Entidad se
mantiene en el puntaje, ya que la especificacion de la cantidad de personas solo la precisa el proponente
mediante documento de fecha 3 de noviembre de 2009 segun Radicado 2009-316-010724-2 en el cual se
observa una modificacion a la cantidad del personal propuesto, circunstancia que no puede ser aceptada
por cuanto ya se habia superado el periodo de evaluacion de propuestas, mas aun cuando Fonprecon fue
claro en los Pliegos de Condiciones en el servicio solicitado y dejo en libertad a los proponentes para
presentar la documentacién del personal propuesto pero con la capacitacion solicitada; por otra parte
frente a la evaluacion que la Entidad hizo a los vigilantes propuestos, es necesario precisar que a
Fonprecon no le era viable seleccionar dentro del grupo de los once, los seis minimos requeridos para la
prestacion del servicio por lo que la verificacion de los requisitos de capacitacion para asignacién de
puntaje tenia que hacerse sobre la totalidad del grupo propuesto.

OBSERVACION:

2. En cuanto a los 100 puntos que no fueron asignados debido a que “no se anexa la capacitacion del
personal ofrecido “donde conste haber cursado y aprobado los cursos solicitados “; requerimos a la
Entidad proceda a adicionar los 100 puntos a los que nos hacemos acreedores con la certificacion
expedida por la Policia Nacional donde consta que “la totalidad “ del personal de la Empresa COBASEC
LTDA, incluyendo VIGILANTES, asistioé a la capacitaciéon donde consta que este ente estatal (la Policia
Nacional) capacito al personal en manejo de comunicaciones con la red de solidaridad ciudadania. No
admite la certificacion apartada ninguna otra interpretacién por parte de la Entidad ni por un tercero,
puesto que en la misma se esta dando la suficiente ilustracion respecto de la capacitaciéon a la totalidad
del personal, disciplina constante en la policia, no por requerimiento de los procesos, sino por nuestra
vinculacién a la red de apoyo, dentro del cumplimiento de su deber. Adicionalmente el criterio de la Policia
nacional no es ser un ente certificador, esta es una capacitacion que no requiere de aprobacion y se debe
preceptuar que si la estan certificando fue porque se término a satisfaccion de acuerdo a los fines de la
misma. La policia en este criterio no tiene el caracter de educacién formal para determinar aprobacion o
no. Frente al yerro del concepto de la entidad, y a que nadie esta obligado a lo imposible, se debe
proceder a la asignacion del puntaje, cuyo fin era obtener personal con capacitacion sin ningun criterio de
rechazo diferente a lo establecido en los términos.

RESPUESTA FONPRECON:

A folio 254 de la propuesta se indica la .. “capacitacion impartida al personal de vigilantes, supervisores y
operadores de radio”.. por lo tanto Fonprecon acepta la solicitud del proponente asignandole 100 puntos
para la solicitud que orienta la CAPACITACION POR PARTE DE LA POLICIA SOBRE EL MANEJO DE
COMUNICACIONES CON LA RED DE SOLIDARIDAD CIUDADANA.
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OBSERVACION:

OBSERVACIONES A LA OFERTA PRESENTADA POR CUSTODIAR LTDA

Encontramos que la firma no diligencia el anexo técnico en el valor costo por mes, incumpliendo asi
con el lleno de requisitos establecidos en el pliego de condiciones en el capitulo 2 numeral 2.1.
requisitos de presentacion de las propuestas, teniendo en cuenta que los anexos son parte integral del
pliego de condiciones y son de obligatorio diligenciamiento. En caso de que dicho proponente resulte
adjudicatario no existe documento base con el cual se estipulara el valor del futuro contrato.

RESPUESTA FONPRECON

Una vez verificados los requerimientos establecidos en el pliego de condiciones del proceso
referenciado, Fonprecon no encuentra clara la observacién, habida cuenta que en el numeral 2.1 de
los mismos no se establece el diligenciamiento de un anexo técnico en valor costo por mes. Asi mismo
es pertinente resaltar que para el presente proceso de contratacion, el valor a ofertar no era objeto de
calificacion y por tanto no tendria incidencia su observacion.

OBSERVACIONES A LA OFERTA PRESENTADA POR ANSE LTDA
OBSERVACION UNO:

Observamos que el oferente no anexa el FORMATO N° 3 RELACION DE CONTRATOS EN EJECUCION.
Por lo anterior el cumplimiento del numeral 3.1.1.2 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES,
donde se establece:

“A la fecha de cierre del presente proceso de contratacion, el proponente debe tener una capacidad
residual de contratacion minima de 214 SMMLV. “

Y mas adelante establece la obligacion de diligenciar el FORMATO N°3 en el siguiente parrafo:

“Para determinar la capacidad residual de contratacién (KRC), cada interesado debera relacionar, en
documento separado, los contratos de suministro de bienes en ejecucion o adjudicados por iniciar,
indicando el valor de estos contratos y el porcentaje de ejecucion a la fecha de cierre del presente
proceso, de acuerdo con el Formulario No. 3 (Relacion Contratos Capacidad de Contratacion)”

Asi las cosas no se puede verificar el requisito minimo de presentacion de la oferta denominado
capacidad de contratacion, toda vez que el formato solicitado por la Entidad no fue allegado por el
oferente

RESPUESTA FONPRECON:

De manera atenta le informamos que si bien es cierto el proponentes ANSE LTDA, no presento en su
propuesta el formulario No. 3 relacion de contratos, también es cierto que al tratarse de un requisito de
caracter habilitante, Fonprecon de conformidad con el numeral 2.5 ADMISION O RECHAZO DE
PROPUESTAS del pliego de condiciones, solicitdé dicha documentacion el dia 23 de octubre de 2009,
otorgandose como plazo para ser allegado a la entidad maximo hasta el dia 26 de octubre del afo en
curso, formulario que fue radicado en la entidad dentro del plazo dado y conforme a los requerimientos
dados en el pliego de condiciones para dicho factor, cumpliendo con la exigencia respecto de la capacidad
residual de contratacion.

OBSERVACION DOS:

En cuanto al requerimiento 3.1.3.2 CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA “Se precisa que la
fecha de expedicion de las certificaciones solicitadas no deben superar de TRES MESES al cierre del
presente proceso de Seleccion Abreviada. La certificacion allegada por el oferente a folio 31
proveniente de la Entidad Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Quindio, no tiene fecha de
expedicion por lo que no cumple con el requerimiento del numeral expresado anteriormente. Asi las cosas
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el oferente no cumpliria con el requisito para este numeral un “minimo de tres (3) certificaciones”.
RESPUESTA FONPRECON:

A la observacioén presentada por el oferente se precisa que el Paragrafo 1 del Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 es claro cuando indica que “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier
momento, hasta la adjudicacion” asi mismo el Numeral 1 del mismo Articulo 5 de la citada Ley indica que
la “Capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacidn de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion
en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje...” por lo tanto la observaciéon presentada por la firma
Cobasec a la firma ANSE LTDA, no aplica ya que Fonprecon solicitd la subsanabilidad a un requisito
habilitante que no es objeto de puntaje y que ademas fue subsanado por la firma Anse Ltda. con fecha 27
se octubre de 2009 en el cual se anexod la certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Regional Quindio expedida con fecha 21 de octubre de 2009, la cual reposa en el expediente del
proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia 03 de 2009, razén por la cual la observacion
presentada por la firma Cobasec se desvirtua por la legislacion en contratacion publica aqui indicada.

OBSERVACION:

OBSERVACIONES A LA OFERTA PRESENTADA POR SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA

En cuanto al numeral 3.1.4. EVALUACION TECNICA A. CAPACITACION (500 PUNTOS)

Formacion del recurso humano.

CURSO DE VIGILANCIA PERSONAL OFRECIDO

NIVEL AVANZADO 100
ACTUALIZACION NIVEL AVANZADO 150
EVACUACION CONTRA INCENDIO Y MANEJO DE 150
EXTINTORES.

CAPACITACION POR PARTE DE LA POLICIA SOBRE
MANEJO DE COMUNICACIONES CON LA RED 100
SOLIDARIDAD CIUDADANA

El personal ofrecido para la prestacion del servicio debera contar con la capacitacion
relacionada en el cuadro anterior, la cual debera ser acreditada por una escuela de capacitacion
debidamente inscrita en la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

De acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones numeral 3.1.4. Que establece: “Los Documentos a
aportar y requisitos a evaluar dentro de constituyen requisito necesario para la comparacion objetiva de las
propuestas y otorgan puntaje, por lo tanto deberan allegarse a la entidad desde la fecha de cierre del
proceso, junto con la propuesta, lo cual de no llevarse a cabo, dara lugar al rechazo de la propuesta’.

Observamos que:
o El oferente solo acredita a folios 145 a 154 un total de 5 vigilantes.

¢ EI minimo requerido para la prestacion del servicio establecido por la entidad en los términos de
referencia y de acuerdo a la normatividad que nos rige en materia laboral, seria:

Tres (3) personas para el servicio de 24 horas y
Una (1) persona y media para los turnos 12 horas

Los preceptos anteriormente enunciados nos llevan a un requerimiento minimo total de SEIS (6)
VIGILANTES, para lo que es suficiente con aportar el minimo legal de seis (6) hojas de vida para ser
acreedores de la totalidad del puntaje establecido.
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Teniendo en cuenta que en concordancia con los pliegos de condiciones se establece que se trata de dos
(2) servicios de 12 horas y uno (1) de 24 horas, para un total de tres (3).

Adicional a lo anterior el Senor Rodriguez Garcia Jesus Isnardo identificado con c.c. N 80.212.010, no
aparece relacionado en el personal capacitado en evacuacion CONTRA INCENDIOY MANEJO DE
EXTINTORES a folios 140 a 143.

Por lo anterior observamos que esta firma no se hace acreedora al puntaje establecido para este numeral y
solicitamos le sea descontado de su calificacion.

RESPUESTA FONPRECON:

En cuanto a la observacion al Numeral 3.1.4.1, Literal A , la EVALUACION CONTRA INCENDIO Y
MANEJO DE EXTINTORES definido en el Pliego de Condiciones en 150 puntos a la firma NUEVA ERA se
le asignaron 120 puntos; teniendo en cuenta que la observacion presentada por la firma Cobasec es
cierta en el sentido de que al Sefor Rodriguez Garcia Jesus Isnardo no aparece en la relacion del
personal capacitado en el item aqui indicado. No obstante en la reevaluacion efectuada por Fonprecon se
registra que ésta firma se inhabilita por no cumplir con la cantidad del personal ofrecido.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR STARCOOP C.T.A.

1. El Pliego de condiciones establece que el proponente debe ofrecer el personal idoneo para la
prestacion de los siguientes servicios:

PERSONAL LOCALIZACION
Un (1) servicio de vigilancia sin armas, seguridad y protel OFICINAS DEL FONDO DE
de doce (12) horas diarias PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
De 7:30 a.m. a 7:30 p.m. De Lunes a Sabado Seleccién DE LA
Entrenamiento REPUBLICA  Carrera 10. No. 24-55 Pis|
Tercero (3) Ciudad: Bogota- D.C.
Un (1) servicio de vigilancia sin armas, seguridad y protel OFICINAS DEL FONDO DE
de doce (12) horas diarias PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
De 7:30 a.m. a 7:30 p.m. DE LA
De Lunes a Viernes Seleccion Entrenamiento REPUBLICA Carrera 10.

No. 24-55 Piso Segundo (2n)
Ciudad: Bogota- D.C.

Un (1) servicio vigilancia armada, seguridad y proteccg CASA DEL PENSIONADO Transversal 17 N

sus bienes muebles e inmuebles asi como a los 35-61
archivos Ciudad: Bogota-
documentales que alli reposan de

Veinticuatro (24) horas De 7:00 a.m. a 7:00 p.m. De 7:00 H
7:00 a.m. De Lunes a Domingo Seleccién
Entrenamiento

Ahora bien, claramente se establece que se trata de tres (3) servicios: dos (2) de 12 horas y uno (1) de 24
horas. En consecuencia, y concordantemente con la normatividad laboral vigente, el nimero minimo de
personas requeridas para la prestacion del servicio, sin que se exceda la jornada laboral es de una
persona y media para los turnos 12 horas y tres personas para el servicio de 24 horas lo que corresponde
a un numero total minimo de hojas de vida que cumplan de SEIS (6) VIGILANTES, cantidad suficiente
para la asignacion del puntaje y la acreditacion del requerimiento en términos legales. Asi las cosas y
frente a la propuesta presentada por nuestra Cooperativa es evidente que si de las 10 hojas aportadas se
cumple el minimo de 6 y se excede en el criterio de la entidad pues se cumple con 7 que efectivamente
son evaluadas por la entidad como cumple, se encuentra en la oferta suficientemente soportado el criterio
de la asignacién de puntaje de acuerdo a las requeridas para la adecuada prestacion del servicio, y dentro
de los parametros establecidos por la entidad administradora, de la siguiente manera:

CURSO AVANZADO DE CICLO DE CAPACITACION PARA VIGILANTE, se otorgan 100 puntos.

CURSO DE ACTUALIZACION DEL CICLO DE CAPACITACION PARA VIGILANTE, se otorgan 150
puntos.
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Lo anterior se encuentra plenamente demostrado y acreditado en nuestra propuesta con las siete (07)
certificaciones aportadas de cada nivel requerido. Sin embargo la Administracion descuenta 30 puntos por
no acreditar a folio 303 — 336 y 359, “nivel avanzado”, a pesar de haber certificado el nivel avanzado,
conforme a lo sefalado en la Resolucion 2596 de 2003, aun cuando estas son hojas de vida que superan
el minimo requerido para la prestacion del servicio.

Asi las cosas, nos permitimos relacionar los siete (7) vigilantes que cumplen a cabalidad con las
condiciones requeridas:

1). A folio 258, El sefior ARENAS SUAREZ ENRIQUE:
- Avanzado en Vigilancia
- Actualizacion en Vigilancia

2). A folio 269, El sefior JOSE JAVIER RODRIGUEZ MENESES:
- Avanzado en Vigilancia
- Actualizacion en Vigilancia

3). A folio 280, El sefior MARIO FERNANDO MONTES:
- Avanzado en Vigilancia
- Actualizacién en Vigilancia

4). A folio 291, El sefior YAIR PEREZ JIMENEZ:
- Avanzado en Vigilancia
- Actualizacion en Vigilancia

5). A folio 313, El sefior ABEL ANTONIO BALLESTEROS ROJAS:
- Avanzado en Vigilancia
- Actualizacion en Vigilancia

6). A folio 324, El sefior CASTILLO JARAMILLO MAURICIO:
- Avanzado en Vigilancia
- Actualizacion de Vigilancia

7). A folio 347, El sefior ROBINSON BOLANO GARCIA:
- Avanzado en Vigilancia
- Actualizacion en Vigilancia

Demostradas las anteriores circunstancias, consideramos que la entidad debe verificar detalladamente las
certificaciones allegadas dentro de la propuesta que fue presentada el pasado 21 de Octubre de 2009, y
confrontar la informacion suministrada, de tal forma que se establezcan criterios sélidos y veridicos para la
asignacion de una puntuacién objetiva y coherente con la realidad requerida y para los efectos del
desarrollo contractual, en condiciones de igualdad los requerimientos técnicos. Por lo tanto, reiteramos la
necesidad de corregir la mencionada evaluacion, y la asignacion de la totalidad del puntaje conforme al
cumplimiento del minimo necesario para tal fin, en aplicacion expresa del principio de seleccion objetiva y
la trasparencia.

RESPUESTA FONPRECON

Con relacion al personal propuesto por la firma Starcoop se observa que a folios 302-312 de la
propuesta se allegé la capacitacion del Sr. GERMAN BARRAGAN CRUZ quien no acredita el curso de
avanzado solicitado en los Pliegos de Condiciones.

Asi mismo a folios 335-346 de la propuesta se observé que se allega la certificacion del Sr. ARMANDO
MANCILLA MESSU con C.C. 12.971.662 de Pasto para el curso de actualizacion de vigilancia, pero a
folio 336 se allega la certificacion del Sr. LUIS ADOLFO MANCILLA MEZU con C.C. 4.662.426 de
Padilla para el curso Avanzado de vigilancia siendo dos personas diferentes.

De igual manera a folios 358-369 de la propuesta se observé que se allega la certificacion del Sr. ANGEL
MARIA DUARTE CALDERON con C.C. 19.343.989 de Bogota quien no acredita el curso de avanzado de
vigilancia solicitado en los Pliegos de Condiciones.
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Teniendo en cuenta que Fonprecon efectud la evaluacion de conformidad con las personas que suministré
el proponente para la prestacion del servicio solicitado se llevo a cabo la ponderacion del puntaje con las
personas propuestas por la firma Starcoop; Fonprecon se mantiene en el puntaje asignado ya que la
especificacion de la cantidad de personas solo la precisa el proponente segun oficio de fecha 30 de
octubre de 2009, documento recibido en Fonprecon hasta el 3 de Noviembre de 2009 segun Radicado
2009-316-010717-2 en el cual se observa una modificacion a la cantidad del personal propuesto,
circunstancia que no puede ser aceptada por cuanto ya se habia superado el periodo de evaluacion de
propuestas, mas aun cuanto ésta Entidad fue claro en los Pliegos de Condiciones en el servicio solicitado
y dejo en libertad a los proponentes para presentar la documentacion del personal propuesto pero con la
capacitacion solicitada.

OBSERVACION

2. En segundo lugar, en la verificacion financiera y Administrativa, la entidad calific6 como No Cumple a la
Cooperativa que represento, aduciendo que no se present6 Copia de la declaracion de renta del afio 2008,
lo cual se cae de su peso, por cuanto se encuentra demostrado a folio 190 la presentacion de dicho
documento, que fue aportado en sobre de Manila sellado (por su caracter de informacién reservada), con
la propuesta original, el cual contiene la declaracién de renta del aino 2008. Por lo anterior, solicito muy
respetuosamente a la entidad que revise minuciosamente la documentacion presentada, en la oferta
original pues estamos cumpliendo con el requisito.

RESPUESTA FONPRECON

En atencién a la observacién presentada por la firma STARCOOP respecto al resultado de la evaluaciéon
Financiera y Administrativa, relacionada con la presentacion de la copia de la declaracion de renta del afo
2008, me permito informarle que si bien el informe de la evaluacion financiera se establecié dentro de la
matriz de evaluacion que no cumplia, también es cierto que en la conclusion final del mismo no se
inhabilito la propuesta, ni se efectué observaciéon al respecto ya que dicho documento se encontraba
incluido dentro de la oferta, por lo que se constato que fue un error involuntario al momento de diligenciar
la matriz en mencion, lo cual fue objeto de correccion en el informe final de evaluacion.

OBSERVACION

Finalmente, y con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente se recomponga el orden de
elegibilidad con la totalidad del puntaje a nuestra oferta que no solo cumple sino que excede el minimo
necesario de hojas de vida de vigilantes para el desarrollo del contrato y se expida a nuestra costa copia
de las observaciones que los otros proponentes presenten, con el fin de acceder al derecho a la réplica.

RESPUESTA FONPRECON

Frente a la evaluacion que la Entidad hizo a los vigilantes propuestos, es necesario precisar que a
Fonprecon no le era viable seleccionar dentro del grupo ofrecido por la firma Starcoop CTA, los seis
minimos requeridos para la prestacion del servicio por lo que la verificacion de los requisitos de
capacitacion para asignacion de puntaje tenia que hacerse sobre la totalidad del grupo propuesto.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR SERVISION DE COLOMBIA Y CIA
LTDA

Solicito de manera respetuosa se de aplicacion a lo establecido en el numeral 3.1.4. del Pliego de
Condiciones Definitivo que establece: “Los Documentos a aportar y requisitos a evaluar dentro de los
requerimientos técnicos constituyen requisito _necesario para la _comparacion objetiva de las
propuestas y otorgan puntaje, por lo tanto deberan allegarse a la entidad desde la fecha de cierre del
proceso, junto con la propuesta, lo_cual de no llevarse a cabo, dara lugar al rechazo de la
propuesta’(la negrilla y el subrayado es nuestro).

Asi las cosas, la oferta presentada por este oferente debe ser objeto de RECHAZO, teniendo en cuenta
gue no se ajustd al requerimiento de los servicios establecidos en el Pliego, es decir, a los tres (3)
servicios relacionados, asi: dos (2) servicios de 12 horas y un (1) servicio de 24 horas. En consecuencia, y
de acuerdo con la normatividad laboral vigente, el niumero minimo de personas requeridas para la
prestacion del servicio, sin que se exceda la jornada laboral es de una persona y media para los turnos de
12 horas y ires personas para el servicio de 24 horas, lo que corresponde a un numero minimo total de
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seis (6) hojas de vida de Vigilantes que cumplan, cantidad suficiente para la asignacién del puntaje y la
acreditaciéon del requerimiento en términos legales.

En consecuencia, para el caso concreto la empresa SERVISION DE COLOMBIA Y CIA LTDA, presenté
un total de cuatro (4) hojas de vida, siendo un ofrecimiento insuficiente para acreditar el requerimiento
minimo, toda vez que como se mencion6 anteriormente, para cubrir los tres servicios, se requieren un
minimo de seis (6) vigilantes para la ejecucion del contrato que nos ocupa.

Asi mismo, observamos con preocupacion que el oferente ademas de no contar con el requerimiento
minimo de vigilantes, presenta certificaciones o diplomas que no cumplen con el término de vigencia
requerido por la normatividad, por las siguientes razones:

A Folio 143, si bien ofrece la hoja de vida del sefior CARLOS ENRIQUE PULIDO CASTANEDA con C.C.
No. 19.475.080, con su correspondiente certificacion del CURSO DE ACTUALIZACION DE VIGILANCIA,
acreditado por la Academia de Seguridad Colombo Latina, con fecha de expedicién Septiembre 11 de
2008, es decir, que a la fecha del cierre del presente proceso de seleccién (Octubre 21 de 2009), dicha
certificaciéon o diploma se encuentra vencido, pues la vigencia de este curso debe ser de un (1) afio.

A Folio 157, si bien ofrece la hoja de vida de la sefiora MARIA CRISTINA MURCIA MURCIA con C.C. No.
52.204.730, con su correspondiente certificacion del CURSO DE ACTUALIZACION DE VIGILANCIA,
acreditado por la Escuela de Capacitacion y Entrenamiento de Vigilancia Segured Ltda, con fecha de
expedicion Enero 15 de 2008, es decir, que a la fecha del cierre del presente proceso de seleccion
(Octubre 21 de 2009), dicha certificacion o diploma se encuentra vencido, pues la vigencia de este curso
debe ser de un (1) afo.

A Folio 165, si bien ofrece la hoja de vida del sefior JIMMY GIOVANNY AYALA ROJAS con C.C. No.
80.235.093, con su correspondiente certificacion del CURSO DE ACTUALIZACION DE VIGILANCIA,
acreditado por el Instituto Nacional de Capacitacion y Entrenamiento en Seguridad Privada Incesp Ltda,
con fecha de expedicién Agosto 30 de 2008, es decir, que a la fecha del cierre del presente proceso de
seleccion (Octubre 21 de 2009), dicha certificacion o diploma se encuentra vencido, pues la vigencia de
este curso debe ser de un (1) ano.

A Folio 174, si bien ofrece la hoja de vida del sefior JORGE ORLANDO OSPINA VELASQUEZ con C.C.
No. 6.211.725, con su correspondiente certificacion del CURSO DE ACTUALIZACION DE VIGILANCIA,
acreditado por la Escuela de Capacitacion en Seguridad Privada Ranger Swat, con fecha de expedicion
Marzo 14 de 2008, es decir, que a la fecha del cierre del presente proceso de seleccién (Octubre 21 de
2009), dicha certificacion o diploma se encuentra vencido, pues la vigencia de este curso debe ser de un
(1) ano.

Por lo anterior, solicito de manera respetuosa a la entidad que no se le otorgue puntaje al referido
oferente, en los items de evaluacién relacionados con la CAPACITACION y Formacién del Recurso
Humano, es decir, en lo que tiene que ver con el cuadro que establece los Cursos de VIGILANCIA DEL
PERSONAL OFRECIDO, por cuanto no realiza el ofrecimiento completo para la obtencién de los
quinientos (500) puntos, porque aunque ofrece el NIVEL AVANZADO, EVACUACION CONTRA
INCENDIO Y MANEJO DE EXTINTORES Y CAPACITACION POR PARTE DE LA POLICIA SOBRE EL
MANEJO DE COMUNICACIONES CON LA RED DE SOLIDARIDAD CIUDADANA, es insuficiente el
personal ofrecido, pues no reune la totalidad minima requerida para la correcta prestacion del servicio
objeto del contrato.

De acuerdo con lo anterior y ante el inminente ofrecimiento parcial, este oferente no es merecedor de
puntaje que otorga este factor de evaluacion, y en consecuencia se proceda a calificar la propuesta como
NO CUMPLE y RECHAZAR su oferta dentro del presente proceso, teniendo en cuenta que no acredita las
condiciones minimas para ser admisible en la respectiva evaluacién de caracter TECNICO.

De conformidad con lo expuesto anteriormente y en aras de garantizar la competencia leal, el
cumplimiento de los principios de igualdad y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y por
supuesto el aseguramiento de la calidad y oportunidad de los bienes y servicios adquiridos, la Entidad
debe ser objetiva en la asignacién del puntaje de este factor, consecuentemente con la disponibilidad
presupuestal.
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Asi las cosas, invito al comité que elaboro el informe de evaluacion a estudiar detalladamente esta
situacion y a tomar conciencia sobre el sano equilibrio econdémico que debe tener la celebracion de un
contrato, con el fin de no exponer a las empresas que cumplen a cabalidad con sus obligaciones.

RESPUESTA FONPRECON

A la observacién presentada por Starcoop referente a la cantidad de vigilantes propuestos por la firma
SERVISION DE COLOMBIA & CIA. LTDA. el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica,
observa que con la cantidad de vigilantes ofrecidos por esta firma efectivamente no se alcanza a cubrir los
tres servicios solicitados por Fonprecon, pues de la lectura de los pliegos de condiciones es claro que para
la prestacién del servicio se requiere de minimo seis (6) personas, para efectos de los descansos, aun
teniendo en cuenta la autorizacion dada por el ministerio de la proteccion social respecto al incremento de
horas extras permitidas para laborar. Por esta razon, como quiera que los servicios requeridos son de
caracter habilitante, la firma SERVISION DE COLOMBIA & CIA. LTDA quedara inhabilitada dentro del
proceso, por las razones expuestas.

Asi mismo respecto a la capacitacion sobre el curso de actualizacién de vigilancia y su vigencia, para el
personal ofrecido por la firma SERIVISION, es valida la observacion, en atencidon a que el curso
referenciado no se encuentra vigente para el personal relacionado, razén por la cual el puntaje a otorgar
sera conforme a la documentacién y vigencia de los cursos aportados por este oferente.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SERVISION DE COLOMBIA Y CIA
OBSERVACION

PRIMERO: “El pliego de condiciones establecia en el numeral 3.1.4.1. literal A, que debia acreditarse el
personal que cumpliera con el nivel avanzado y actualizacion, lo cual esta plenamente acreditado en
nuestra propuesta en las cuatro (4) hojas de vida aportadas.

Sin embargo la Administracion nos descuenta 25 puntos por no acreditar a folio 144, el nivel “AVANZADO”
del sefior OSPINA JORGE ORLANDO, a pesar de que se acredito el nivel 1V, conforme con lo sefialado
en la Resolucion 2596 de 2003 en su articulo 16 el cual establece : (anexamos documento)

Articulo 16, Nivelacion, vigencias y equivalencias. Una vez terminada la vigencia de los niveles
reglamentados en el articulo 2° dela Resolucion 4007 del 30 de septiembre de 1996, se aplicaran las
siguientes equivalencias para Vigilantes y supervisores:

A Nivel I: Equivale al curso de introduccion a la vigilancia privada.
A Niveles Il y Il : Equivale al curso basico correspondiente al ciclo y,
A Nivel IV : Equivale al curso avanzado correspondiente al ciclo.

El sefior OSPINA JORGE ORLANDO, realizé el curso basico para vigilante nivel IV (actualmente al nivel
avanzado) el 03 de Agosto de 2001, fecha para la cual, aun existia el ordenamiento juridico para los
niveles I, Il y 1V, tal como lo expresa el articulo anterior.

Por lo tanto solicitamos respetuosamente a la administracion nos otorgue el puntaje completo para este
literal establecido en los pliegos de condiciones, ya que cumplimos con la totalidad de los requisitos y la
administracion, en cumplimiento con la resolucién 2596 de 2003 debe realizar y aceptar la equivalencia de
estos cursos.

RESPUESTA FONPRECON

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 2596 del 11 de diciembre de 2003, el Articulo 16 :
NIVELACION, VIGENCIAS Y EQUIVALENCIAS efectivamente establece que el NIVEL IV es equivalente
al curso avanzado por lo tanto se incrementaria el puntaje en 25 puntos en el cuadro de reevaluacién de
propuestas.

No obstante y de conformidad con la reevaluacion de propuestas efectuada por Fonprecon la firma que
Usted representa se encuentra inhabilitada.
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OBSERVACION:

SEGUNDO. Para dar cumplimiento con el numeral 3.1.3.5. RESOLUCION DEL MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL PARA LA EXTENSION DE HORARIOS LABORALES el cual establecia :

“En el evento que el oferente ofrezca empleados que laboren por turnos que sobrepasen las cuarenta y
ocho (48) horas debe adjuntar fotocopia de la resolucion vigente del Ministerio de la Proteccién Social, por
lo cual autorizan a la empresa para utilizar este horario extendido, Decreto 13 de 1967...”

Se observa que las propuestas presentadas por las firmas ANSE LTDA., STARCOOP S.A. y SEGURIDAD
NUEVA ERA LTDA., presentan las siguientes autorizaciones:

A ANSE LTDA. Resolucion 3869 del 6 de octubre de 2004
A SEGURIDAD NUEVA ERA resolucion 1392 del 26 de mayo de 2005.
A STARCOOP C.T.A. resolucion 02934 del 10 de diciembre de 2002

Teniendo en cuenta que el 6 de octubre de 2008, el Ministerio de la Proteccion Social emitié la Circular
060 de 2008 la cual establece en el item 9 nota No. 01 :

“9 AUTORIZACION PARA LABORAR HORAS EXTRA.
NOTA 1: La vigencia de la autorizacién se mantendra mientras subsistan las causas que dieron origen, sin
que pueda exceder de tres arios.”

Las firmas anteriormente mencionadas, no cumplen con lo solicitado dentro del Pliego de Condiciones ya
que la administracién solicita esta autorizacion VIGENTE para laborar horas extras y de acuerdo con las
fechas de emisién de estas resoluciones las firmas se encuentran desautorizadas para laborar horas
extras, adicionalmente los servicios que solicitan los Pliegos de Condiciones para la ejecucién del contrato
se deben desarrollar en turnos de 12 horas tanto diurnas como nocturnas de acuerdo al objeto del
presente proceso el cual establece en el Numeral 1.1.

“ El servicio de vigilancia en el Edificio World Service, se cumplira asi: Un servicio de vigilancia y seguridad
sin armas de lunes a sabado en horario de doce (12) horas, de siete y treinta (7:30) a.m. a siete y treinta
(7:30) p.m., y un servicio de vigilancia y seguridad de lunes a viernes en horario de doce (12) horas de
siete y treinta (7:30) a.m. a siete (7:30) p.m. El servicio incluye la vigilancia, seguridad y proteccién a las
instalaciones o dependencias de FONPRECON y en general a sus bienes muebles e inmuebles y archivo
documental incluyendo dias festivos.

El servicio de vigilancia en la Casa del Pensionado se cumplira asi: Un servicio de vigilancia armada de
lunes a domingo en dos turnos con horario de doce (12) horas cada uno, de siete (7) a.m. hasta siete (7)
p.m. y de siete (7) p.m. a las siete (7) a.m., este servicio incluye la seguridad y proteccion a las
instalaciones de la Casa del Pensionado y en general a sus bienes, muebles e inmuebles asi como sus
archivos documentales, incluyendo dias festivos.”

Teniendo en cuenta que las empresas legalmente pueden laborar DIEZ (10) horas diarias, necesitarian de
la debida autorizacion para laborar las 12 horas diarias y asi cumplir con lo establecido en los pliegos de
condiciones prestando el servicio en turnos de 12 horas, por tanto y teniendo en cuenta que la resolucion
del ministerio de la proteccion social es un requisito habilitante segun se encuentra establecido en el
numeral 3.1.3. solicitamos respetuosamente a la administracién inhabilitar a los proponentes ANSE LTDA,
SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA. Y STARCOOP CTA teniendo en cuenta lo establecido en el numeral
3.1

“...El aspecto juridico, financiero y los requerimientos de técnicos habilitantes no daran lugar a puntaje,
pero habilita o inhabilita la propuesta. Como consecuencia de esta revisién se rechazaran las propuestas
que no cumplan dichas exigencias”

RESPUESTA FONPRECON

Si bien es cierto, la Circular 060 de octubre 6 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social establecié en
el Item 9, nota No. 01: “La vigencia de la autorizacién se mantendra mientras subsistan las circunstancias
gue dieron origen, sin que pueda exceder de 3 afios”, dicha circular corresponde a un instructivo a los
funcionarios destinatarios de la misma, para que a partir del 6 de octubre de 2008 las nuevas
autorizaciones tengan una vigencia maxima de tres (3) afos. Lo anterior es deducible, por cuanto los
actos administrativos de caracter particular, que han consolidado un derecho individual, cierto y concreto
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como son las resoluciones de autorizacién de horario extendido a las empresas de vigilancia, no pueden
ser modificadas o derogadas por una circular de caracter general, ni mucho menos pretender su aplicacion
con retroactividad.

De esta forma, Fonprecon ha entendido que las resoluciones de autorizacién de horario extendido,
allegadas por las firmas proponentes, con fecha de expedicion anterior a la Circular 060 de octubre 06 de
2008, se encuentran vigentes hasta que se expida una nueva resolucion, o se deroguen expresamente por
una norma de caracter superior.

En consecuencia no procede la observacion de la firma SERVISION DE COLOMBIA & CIA LTDA

Que conforme a las respuestas dadas a las observaciones presentadas, el informe final definitivo de
evaluacion juridico, financiero, administrativo y técnico, que forman parte integral de la presente
resolucion, arrojo en resumen el siguiente resultado:

VERIFICACION HABILITANTE

PROPONENTES JURIDICOS FINANCIEROS Y ADM. TECNICOS
CUSTODIAR HABILITADA HABILITADA HABILITADA
SERVISION HABILITADA HABILITADA NO HABILITADA
STARCOOP CTA HABILITADA HABILITADA HABILITADA
AGRICADEIGRE NO HABILITADA HABILITADA HABILITADA
COBASEC HABILITADA HABILITADA HABILITADA
NUEVA ERA HABILITADA HABILITADA NO HABILITADA
s HABILITADA HABILITADA HABILITADA

EVALUACION TECNICA

PROPONENTES CALIDAD APOYO INDUSTRIA TOTAL PUNTAJE
CUSTODIAR 900 100 1000
SERVISION 0 0 0
STARCOOP CTA 870 100 970
AGUILA DE ORO 0 0 0
COBASEC 890 100 990
NUEVA ERA 0 0 0
ANSE 883 100 983

Que con fundamento a las observaciones hechas por los proponentes y una vez analizadas, se determino
que ademas de la firma AGUILA DE ORO, inhabilitada juridicamente, también quedaron inhabilitadas las
firmas SERIVISION Y NUEVA ERA, por la parte técnica.

Que una vez analizados los estudios Juridico, Financiero, Administrativo y Técnico y, estudiados de
manera global todos los factores de calificacion y evaluacion respecto de las ofertas presentadas, segun el
cuadro de evaluacion anteriormente trascrito, se considera pertinente adjudicar el presente proceso de
seleccion.

Que el presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion abreviada por menor cuantia es de
SETENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
CON TREINTA Y UN CENTAVOS MCTE. ($75.099,593,31) INCLUIDO 4X1000 E IVA, respaldado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 835 del 21 de agosto de 2009, expedido por el Coordinador
de Gestidon Financiera del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica y certificado de
Autorizacion de Vigencias Futuras No. 1-2009-060418, expedida el 21 de septiembre de 2009 por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 003 de 2009,
cuyo objeto es la contratacion de prestacién de servicios de vigilancia y seguridad para las instalaciones
del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, a la firma CUSTODIAR LTDA, por una
cuantia de SETENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS MCTE. ($75.099,593,31) INCLUIDO 4X1000 E IVA, de
conformidad con los considerandoos de esta resolucion, estableciéndose como plazo de ejecucion del
contrato del 13 de noviembre de 2009 al 31 julio de 2009, segun lo preceptuado en el pliego de
condiciones.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion se notificara personalmente al representante legal de la
firma favorecida en los términos y forma establecidos para los actos administrativos Articulo 44 y
siguientes del C.C.A. y se comunicara a los no favorecidos a través de la pagina Web del portal de
contratacion y de la entidad.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA
Director General

Elaboro:
Ximena Monroy M

Reviso:

Lydia Edith Rivas N - Jefe OAJ

Jesus Orlando Segura Ledn — Asesor




