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CAPITULO 1

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Sistema de Seguridad Social y en particular el Sistema General de Pensiones,
ha sufrido cambios estructurales y funcionales que desde las Leyes 100 de 1993y
797 de 2003, ademas de las definiciones contenidas en el Acto Legislativo 1 de
2005, transformaron la formulacion de los procesos, actividades y entes
participantes en el ejercicio del analisis, reconocimiento y pago de obligaciones
pensionales.

Del interior de las reformas pensionales y del replanteamiento de los procesos
inherentes al ejercicio del régimen pensional, subyacen requerimientos adicionales
en el uso de datos, conformacion de bases de informacion y modificaciones en las
relaciones entre el Estado y los usuarios, que de suyo implican la adecuacién de
sus sistemas de informacion, a las condiciones y determinaciones incluidas en el
marco regulatorio que le es aplicable.

Al Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, en su condicion de
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de la Proteccion Social, y a su vez,
administrador del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, le asiste la
responsabilidad de reconocer, liquidar, pagar, registrar y reportar las prestaciones
econdmicas (pensiones, cesantias y auxilios funerarios) y en general el resultado
de la gestion que le ordena la ley, y para ello requiere disponer de un Sistema de
Informacién que le permita obtener y procesar la informacion relativa a las
prestaciones que administra, de tal manera que apoye la toma de decisiones,
amparado en una plataforma tecnolégica unificada, confiable y segura.

De la evaluacioén tecnolégica que internamente realizé la Entidad, se destacan los
siguientes aspectos, respecto de su sistema de informacion:

1. El sistema de informacion del Fondo no obedece a un disefio integral que
garantice el soporte adecuado para el cumplimiento de las funciones y
obligaciones asignadas por ley en aspectos misionales, administrativos y
financieros y los desarrollos informaticos que se tienen, corresponden a
soluciones puntuales e independientes.

2. La informacion relacionada con los afiliados carece de una base de datos
sistematizada que permita deducir la historia laboral durante todo el tiempo
de vinculacién, lo cual constituye una limitante, como quiera que se trata de
elemento fundamental para proyectar el reconocimiento y la financiacién de
las pensiones.

3. Se carece de un sistema modular que de manera integral responda al
reconocimiento de prestaciones econdmicas, calculo de cuotas partes y
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bonos pensionales, pago de nomina de pensionados y los efectos
derivados de estas acciones en el presupuesto, la contabilidad y la
tesoreria.

4. La ciudadania que demanda los servicios del Fondo, es atendida con
procedimientos manuales y a través de aplicativos aislados, carentes de
seguridad y confiabilidad en su ejecucion.

Ante estas condiciones, el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, debe replantear su estructura y arquitectura tecnolégica, como objetivo
basico para acoplar, ajustar o hacer compatible la dinamica de la tecnologia con el
desarrollo de los procesos de la Entidad, mediante la integracion de hardware,
software, informacion de calidad y talento humano apropiados que respondan
eficientemente a las responsabilidades institucionales.

1.2 ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO
1.2.1 NOMBRE DEL PROYECTO

El proyecto propuesto por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, fue inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion BPIN del
Departamento Nacional de Planeacién en donde se identifica con el numero 1179-
000070000 y la siguiente denominacion:

IMPLEMENTACION, DISENO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION MISIONAL DEL
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA A NIVEL NACIONAL.

1.2.2 OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Disponer de un sistema de informacion sélido, confiable y seguro, que permita el
cumplimiento de las funciones que le corresponde a FONPRECON, para mejorar
la prestaciéon del servicio de reconocimiento y pago de las prestaciones
economicas de los afiliados al Fondo, sus pensionados y los grupos familiares a
los cuales pertenecen.

1.2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar la afiliacion de los Congresistas, funcionarios del Congreso y del
Fondo, en forma oportuna y de acuerdo con los procedimientos legales
correspondientes.
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2. Disponer de la informacion de Historia Laboral de los afiliados al Fondo, de
tal forma que se pueda garantizar el reconocimiento y liquidaciéon de las
pensiones, sustituciones e indemnizaciones, que por Ley el Fondo debe
reconocer, en forma oportuna y confiable.

3. Garantizar oportunidad y seguridad, en el pago de las mesadas a los
pensionados del Fondo, para cumplir cabalmente su objeto social y evitar
riesgos de sanciones por parte de los entes de control, que afectan el
presupuesto de la Entidad y su imagen corporativa.

4. Emitir automaticamente los reportes de afiliados, pensionados, estadisticas
y proyecciones sobre los procesos del Fondo, con destino a la Direccidn
General, Consejo Directivo, Ministerio de la Proteccidon Social y entes de
vigilancia y control.

5. Alimentar automaticamente la informacion requerida por los procesos de
apoyo, como resultado de la aplicacion de las actividades misionales
previstas en la Entidad.

CAPITULO 2

21 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

CONTRATAR EL ANALISIS, DISENO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE INFORMACION MISIONAL DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - FONPRECON.

La solucion informatica debe estar orientada al disefio, desarrollo y puesta en
marcha de un Sistema de Informacion Integral, que le permita al FONDO
garantizar calidad y oportunidad de la informacién requerida por los procesos,
como contribucién al cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

2.2 ALCANCE DEL PROYECTO
El alcance del proyecto debe incluir como minimo las siguientes Fases:
2.2.1. ANALISIS Y LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Se requiere el analisis de todos los procesos de la Entidad que incluya entre otras
las funcionalidades de afiliacion, recaudo y cobro de cotizaciones, devolucion de
aportes, imputacién de pagos, conformacién de Historia Laboral a partir de las
novedades laborales de los afiliados; reconocimiento y liquidaciéon de las
prestaciones econdmicas, liquidacion y pago de la ndmina de pensionados;
liquidacion, cobro y pago de las cuotas partes pensionales; interfases con los
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procesos de apoyo, administracion y auditoria, reportes a entes de control y
reportes generales del sistema.

En esta fase se debe hacer el levantamiento de toda la informacion requerida para
contemplar el disefio del sistema, quedando claramente definidas las reglas de
negocio Yy las reglas de usuario en cada proceso.

Durante esta etapa el contratista presentara los documentos de alcance y analisis
para cada uno de los modulos que conformaran el Sistema de Informacion, los
Flujos de informacion con el disefio de los procesos, los cuales seran puestos a
consideracion y aprobacion del FONDO.

Los documentos fuente que se produzcan en esta etapa, deben ser entregados a
FONPRECON, especificando las herramientas con las que fueron construidos y
entregados en medio magnético.

2.2.2 DISENO DEL SISTEMA DE INFORMACION

Esta fase contempla el disefio de:

. Las bases de datos (disefios fisico, l6gico y diccionario de datos)

. Los Aplicativos previstos para el Sistema de Informacién

o Los Formatos de captura y los modelos de presentacion de la informacién
de los aplicativos disefiados.

o El Diseno de todos los Reportes requeridos

. Los Procedimientos derivados del levantamiento de informacion

En la fase de Diseno, el contratista presentara a consideracion de FONPRECON
la plataforma tecnoldgica que propone para la implementacion del sistema de
informacion requerido, la cual debe contener como minimo el hardware, sistema
operativo, manejador de base de datos y herramientas de desarrollo.

2.2.3 DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION

En esta etapa se realizara el desarrollo del sistema de informacion del Fondo, el
cual debera ser modular, parametrizable y escalable, que permita ajustarse a las
necesidades del usuario y debe incluir los médulos funcionales, técnicos e
interfases requeridas; el caracter de parametrizacion y escalabilidad debe permitir,
gue el sistema de informacién desarrollado pueda ser utilizado por otras
administradoras del régimen pensional de Prima Media con Prestacion Definida,
siempre gue su naturaleza juridica sea de caracter publico.

Los codigos fuente que se produzcan por razén del desarrollo del sistema de
informacion, seran de propiedad de FONPRECON, especificando el software con
el que fueron construidos y entregados en medio magnético.
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2.2.4. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
La implementacién del sistema de informacion comprende:

e Presentacion del cronograma de implementacion del sistema, para
consideracién y aprobacion del Fondo.

e Migracion de datos desde aplicaciones anteriores

e Realizacidén de pruebas de funcionalidad, de volumen de informacion y de
rendimiento.

e Capacitacion de usuarios: Definicion de jornadas de capacitacidon y
entrenamiento a los usuarios que operaran el sistema.

e Orientacion en sitio y seguimiento a usuarios sobre la operacion del sistema

e Entrega de manuales de instalacion, técnico y de usuarios.

e Acompafamiento del lider de gestion del cambio a los usuarios y jornadas
de concientizacion y sensibilizacién sobre la operacion del nuevo sistema.

En esta etapa, se realizaran los ajustes del software, de acuerdo con los reportes
presentados por los usuarios o los detectados por el contratista, relacionados con
fallas de funcionalidad de las aplicaciones.

2.2.5. ENTREGABLES

Conjuntamente el FONDO vy el contratista acordaran los entregables en cada una
de las fases del proyecto, los cuales deben contemplar como minimo:

e Plan de trabajo del proyecto
e Cronograma del proyecto incluyendo responsables en cada etapa

e Documentacién de la metodologia utilizada en cada una de las etapas en el
desarrollo del proyecto y del Software utilizado durante la fase de disefo
(realizar presentacion)

e Flujos de informacion con redisefio de procesos

e Documentos generados en cada fase del proyecto

e Documento con el analisis de riesgos del proyecto

e Documentos de alcance y analisis por cada mdédulo

e Diseno fisico y légico del sistema

e Diccionario de datos del sistema

e Actas de las reuniones efectuadas durante la ejecucion del proyecto.

e Documento con la especificacion de la plataforma tecnoldgica (base de
datos, sistema operativo, hardware, herramientas de desarrollo) sobre la
cual el contratista recomendara la implementacion del sistema, para ser
puesta a consideracion, evaluacion y aceptacion del Fondo.
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e Todos los documentos fuente elaborados, especificando las herramientas con
las que fueron desarrollados.

e Todo el Cddigo fuente de los programas, especificando las herramientas con
las que fue desarrollado.

e Todos los documentos resultantes de la ejecucion del proyecto solicitados por
FONPRECON.

El contratista debera describir las herramientas de software y sus licencias, con las
cuales disefiara y desarrollara el sistema de informacién, para verificacion y
aprobacion del Fondo.

En el Anexo Técnico que se publica con el borrador del pliego de condiciones se
describe en detalle las fases del proyecto y sus alcances.

CAPITULO 3

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Licitacién Publica tendiente a la contratacion del servicio para el ANALISIS,
DISENO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION MISIONAL DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA - FONPRECON, ha sido elaborada de acuerdo
con los postulados senalados por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
2474 de 2008, Decreto 4828 de 2008, 4881 de 2008, decreto 2025 de 2009 y
demas normas que la complementan, adicionan y reglamentan.

De conformidad con lo ordenado por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad bajo la cual se adelantara el
presente proceso de seleccién, sera la de LICITACION PUBLICA, dada las
caracteristicas y naturaleza del objeto por contratar.

Al contrato resultante de este proceso de seleccion le son aplicables por parte de
FONPRECON, las clausulas excepcionales de interpretacion, modificacién vy
terminacion unilateral y caducidad, conforme a la autorizacion del inciso segundo
del Numeral 2 del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en los términos de los
Articulos 15, 16, 17 y 18 de la misma Ley.

CAPITULO 4

41 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO
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El caracter particular de la funcion que cumple el Fondo, hace que no exista
ningun software o desarrollo que cubra de manera integral los procesos que la
Entidad requiere para cumplir su objeto social, desde la afiliacion hasta el pago y
registro de las prestaciones econémicas que por Ley le corresponde.

Bajo estas condiciones, se plantean dos alternativas que conduzcan al disefio,
desarrollo e implementaciéon del sistema de informacion, cuales son las de
acometer estas actividades con recursos humanos y técnicos en el interior de la
Entidad, por una parte y por la otra, contratar estas etapas del sistema de
informacién con una firma que acredite experiencia en estos desarrollos, segun se
indica en el siguiente cuadro:

ANALISIS, DJSENO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION MISIONAL DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA EN FONPRECON

CONCEPTOS

ALTERNATIVA 1
Desarrollo con recurso propios del
Fondo

ALTERNATIVA 2
Contratar firma experta para
desarrollo a la medida

Plataforma basica

SQL Server
Actualmente la plataforma que dispone
el Fondo y en la cual estan
desarrolladas las aplicaciones que
soportan la mision estd bajo esta
Plataforma de Base de Datos.

MANEJADOR DE BASE DE
DATOS RELACIONAL

Costos (soportados en

estudio de mercado $1,926,320 $1,265,547

en $ Miles) Ver cuadro

Tiempo aproximado 10 meses 10 meses
Aprovechamiento de la

Argumentos a favor

El Fondo tiene el conocimiento del
negocio y puede definir claramente los
requerimientos de negocio

experiencia y conocimiento de
la firma desarrolladora, en
proyectos similares

No se requiere contratar
recurso humano  experto
externo al Fondo

No es necesario adquirir

herramientas de desarrollo

Argumentos en contra

No se cuenta con recurso humano
técnico suficiente y con experiencia en
nuevas herramientas de desarrollo, ni
en proyectos de estas caracteristicas

Es necesario contratar el
soporte y mantenimiento con la
firma desarrolladora

Se requiere adquirir las herramientas de
desarrollo

Es necesario adquirir la infraestructura
tecnolégica para el desarrollo del
proyecto (PC’s, red, muebles, etc)

Mantener equipo de ingenieros experto
en la herramientas durante el proyecto y
después

No se tiene metodologia definida para
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desarrollo de software

No hay cierre del proyecto, dado que los
usuarios contindan solicitando ajustes o
nuevos requerimientos

Los costos asociados a cada alternativa planteada, se indican a continuacion:

COSTOS ALTERNATIVA No. 1

Valor mensual ($

Perfil Cantidad|Tiempo /mes ] Valor Total
Miles)
Gerente Proyecto 1 10 7,500 75,000
Lider técnico 1 10 5,500 55,000
Arquitecto 1 10 5,500 55,000
Experto Base de datos 1 8 5,500 44,000
Experto en Seguridad Informatica 1 8 5,500 44,000
Analista funcional 2 8 5,000 80,000
Analista calidad y pruebas 1 8 4,000 32,000
Desarrolladores 8 10 4,000 320,000
Documentador funcional 1 8 3,000 24,000
Documentador técnico 1 8 3,000 24,000
Apoyo logistico 1 10 1,500 15,000
Subtotal 768,000
. . o
Logistica y admon. (16%  valor 122,880
proyecto)
TOTAL RECURSO HUMANO 890,880
Hardware 244,000
Software 238,995
Servicios 377,325
Subtotal Infraestructura Tecnologica 1,751.200
Interventoria 175,120
TOTAL 1,926,320

COSTOS ALTERNATIVA No. 2

Contratar firma externa con experiencia para desarrollo a la medida:
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ETAPAS Estudio de| Estudio de Estudio de Estudio de PROMEDIO
mercado 1| mercado 2 mercado 3 mercado 4

I. Analisis y disefio | 395,000 429,200 400,200 470,000 423,600
ll. Desarrollo 677,820 | 736,507 686,743 806,520 726,898
implementacion
Sub-total 1,072,820 1,165,707 1,086,943 1,276,520 1,150,498
Interventoria 115,050

Total 1,390,200 | 1,050,000 747,685 1,062,628 1,265,547

Con base en el andlisis de las dos alternativas presentadas y teniendo en cuenta
gque FONPRECON no dispone de recurso humano calificado con experiencia en
herramientas de desarrollo, Infraestructura tecnolégica para implementar el
sistema de informacion requerido, experiencia en desarrollo de sistemas similares,
y que su misiébn no es ser empresa desarrolladora de software, el esfuerzo
administrativo en que se incurriria, si se realiza con recursos propios, el tiempo de
aprendizaje y los costos de cada una de las alternativas expuestas, se determind
optar por la alternativa 2, que es CONTRATAR FIRMA EXPERTA PARA
PRODUCIR EL DESARROLLO A LA MEDIDA DEL SISTEMA DE INFORMACION.

4.2 PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto oficial total asignado a la licitacién
publica para la contratacion del ANALISIS, DISENO, DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION MISIONAL DEL FONDO
DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - FONPRECON
es de MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES CINCUENTA MIL PESOS
($1.150.050.000) M/Cte, incluidos impuestos bancarios (4x1000) e IVA, de los
cuales SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA MIL PESOS
($715.050.000) M / Cte, se cubriran con cargo a la vigencia 2009, con Certificados
de Disponibilidad Presupuestal Nos. 457 (Recursos Nacion) y 458 (Recursos
Propios) del 14 de mayo de 2009, expedidos por el Grupo de Presupuesto. El
valor restante de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
($435.000.000) M/Cte, se cubrira con cargo a la autorizacion de Vigencias Futuras
del Ministerio de Hacienda, previo aval del Ministerio de la Proteccién Social.

4.3 FORMA DE PAGO DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS

De acuerdo con la asignacion de los recursos presupuestales previstos para el
proyecto, cuya distribucidn para las vigencias fiscales 2009 y 2010 estuvo sujeta a
la programacion presupuestal aprobada por el Ministerio de Hacienda, es
necesaria la imputacion del gasto en cada una de estas vigencias, para la efectiva
realizacion del proyecto.

Bajo este contexto se requiere que los recursos apropiados para la vigencia 2009,
cuyo monto asciende a la suma de $715.050.000, correspondientes a un 62.17%
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del valor total asignado al proyecto, se ejecuten en una forma administrativa y
legalmente viable, lo cual exige que el contratista haga su maximo esfuerzo en el
tiempo del contrato que corresponda a 2009, para adelantar el levantamiento de la
informacién de los procesos del area misional y de esta manera desembolsar,
transcurridas las primeras siete (7) semanas de ejecucion del contrato, un
porcentaje de hasta del 28% del valor total contratado.

De igual manera, se ha determinado que antes de culminar la vigencia fiscal de
2009, es decir durante la ultima semana del mes de diciembre, el contratista reciba
a titulo de pago anticipado un 34% del valor total del contrato, previendo que con
estos recursos el contratista debera cubrir la ndémina y demas gastos
administrativos durante los cinco (5) primeros meses de 2010.

Los pagos correspondientes al 38% del valor del contrato restante, se han
programado en dos instalamentos, uno del 13% al concluir el mes de mayo y el
otro de 25% al terminar el contrato, previsto para el 31 de julio de 2010, lo cual
garantiza el flujo de caja y la liquidez del contratista hasta concluir el proyecto.

CAPITULO 5

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION PARA IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratase de una Licitaciéon Publica, y por la naturaleza y caracteristicas de los
servicios a contratar, los factores de seleccidon para identificar la oferta mas
favorable son los establecidos en el literal a) del numeral 3 del Articulo 12 del
Decreto 2474 de 2008, es decir, la ponderacion de los elementos de calidad y
precio, soportados en puntajes 6 formulas sefaladas en el Pliego de Condiciones.

5.1 REQUERIMIENTOS HABILITANTES

En atencion a las necesidades de la Entidad, se considera que las condiciones
habilitantes que deberan acreditar los proponentes son la capacidad juridica,
financiera y administrativa y los requerimientos técnicos minimos que se sefialan
en los siguientes apartes. Estos requisitos seran verificables por los integrantes de
los respectivos grupos del Comité evaluador, analizando si los proponentes
cumplen o no con los requisitos y especificaciones exigidos por la entidad en el
pliego de condiciones. Si los proponentes no cumplen con estos requisitos, el
ofrecimiento sera rechazado.

5.1.1 Juridicos
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Los requerimientos habilitantes juridicos se fundamentan en los requerimientos y
documentos exigidos legalmente, para efectos de determinar la capacidad juridica
de los proponentes y futuro contratista, encontrandose dentro de ellos, los
siguientes:

5.1.2

Carta de presentacion de la propuesta

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio

Registro Unico de Proponentes

Autorizacion para contratar

Documento constitutivo de Consorcio o Unién Temporal, cuando proceda
Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica

Certificacion de la Procuraduria General de la Nacion — Sistema de
Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad — SIRI
Certificado de Registro Unico Tributario —-RUT

Certificacion de multas o de incumplimientos contractuales expedida por el
Representante Legal

Certificacion del pago de aportes a la Seguridad Social y Parafiscales
Inhabilidades, Incompatibilidades y Prohibiciones

Inscripcién SICE

Garantia de seriedad de la Propuesta.

Financieros y Administrativos

Los requerimientos financieros habilitantes seran determinados en funcion de los
indices financieros necesarios para valorar la capacidad financiera de los
proponentes y futuro contratista en el presente proceso.

El oferente debera presentar los siguientes documentos en forma legible:

1. Balance General y Estado de Resultados con corte a 31 de diciembre de 2008,
en los términos establecidos por los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995.

2. Balance General y Estado de Resultados con corte a 30 de junio de 2009.

Para el caso de las Uniones Temporales o Consorcios, los documentos mencionados
en el inciso anterior deben ser presentados por cada una de las empresas que los
conforman, especificando el porcentaje de participacion pactado. La evaluacion
financiera se efectuara para cada uno de los miembros de la Union Temporal o
Consorcio y sus indicadores se multiplicaran por el porcentaje de participacion.
Finalmente los indicadores resultantes se sumaran.
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En los balances generales deben estar clasificados los conceptos de ACTIVO
CORRIENTE, ACTIVO TOTAL, PASIVO CORRIENTE Y PASIVO TOTAL, de tal
manera que permitan calcular los indicadores financieros establecidos mas adelante.

3. Notas a los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2008.

4. Certificacion suscrita por el Representante Legal y el Contador, en los
términos del articulo 37 de la Ley 222 de 1995, con relacion al Balance
General y el Estado de Resultados con corte a 31 de diciembre de 2008.

5. Dictamen del Revisor Fiscal a los Estados Financieros con corte al 31 de
diciembre de 2008 cuando asi lo obligue la ley.

6. Original del certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta
Central de Contadores, del Revisor Fiscal, que dictamina, y del Contador
Publico, que certifica el Balance General y el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 2008, vigente a la fecha de recepcion de la propuesta.

7. Copia de la declaracion de renta del afio 2008

Los anteriores documentos deben presentarse en moneda colombiana de
conformidad con lo establecido en los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993.

La evaluacién financiera se realizara, de acuerdo con los siguientes indicadores
con base en los resultados de los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2008.

INDICADOR VARIABLES CONDICION
Razon Corriente ( veces) Activo corriente / Pasivo corriente Minimo 1.4:1
Solvencia Total (Veces) Activo Total / Pasivo Total Minimo 1.2 : 1
Endeudamiento total (%) Pasivo total / Activo total Maximo 80 %
Endeudamiento Corriente (%) | Pasivo corriente / Activo corriente Maximo 70 %
Capital de Trabajo Activo corriente - Pasivo corriente Minimo $ 230 millones
indice de operatividad ( %) Capital de trabajo / Valor Propuesta * | Minimo 20%

(*) IVA Incluido

Las propuestas que no cumplan con todos los indicadores minimos establecidos
no seran habilitadas.

En lo relativo a los requerimientos administrativos, los participantes deberan
hacer una descripcion general de la estructura organizacional, operativa vy
administrativa de la compafiia en cuanto a recursos técnicos, humanos y fisicos de
gue dispone, acompafnada del correspondiente organigrama.

En ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes de los Consorcios o Uniones
Temporales, debera anexar la informacion mencionada.
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5.1.3 Técnicos

Los requisitos o documentos habilitantes de orden técnico se han definido en
funcién de las caracteristicas del proyecto, que demanda un minimo de exigencias
técnicas, determinandose las siguientes:

e Metodologia a utilizar por el proponente

e Experiencia general del proponente

e Equipo de trabajo del proponente, con roles, profesiones, numero,
disponibilidad y experiencias minimas

e Presentacién de un plan de trabajo inicial

e Presentacién de un plan de aseguramiento de calidad

Metodologia: El Proponente debera presentar la metodologia que utilizara para
desarrollar el proyecto, la cual debe contener como minimo los siguientes
aspectos:

Objetivos

Métodos, procedimientos e Instrumentos
Sistema de seguimiento y control del proyecto
Sistema de garantia de calidad

Experiencia General: La experiencia general del proponente, como requerimiento
técnico habilitante, se fundamenta en razén a que es un indicador que determina
la habilidad, destreza e idoneidad del oferente para la realizacién de actividades
iguales o afines a las del presente proceso de contratacion, efectuadas en otras
entidades, a fin de que su ejecucion se realice de manera satisfactoria con los
resultados esperados.

De acuerdo con lo anterior, se estima suficiente que el proponente acredite esta
experiencia general con un minimo de dos (2) contratos y maximo cuatro (4),
totalmente ejecutados, dentro de los ultimos cinco (5) afios anteriores a la fecha
de presentacion de la propuesta, que se refieran, en conjunto o en forma
individual, al analisis, disefio, desarrollo e implementacién de Sistemas de
Informacién relacionados con el Sistema de Seguridad Social, cuya suma de los
contratos o certificaciones que se consideren aceptadas deben ascender a un
valor no inferior a tres mil (3.000) SMMLYV.

Equipo de Trabajo

Para el desarrollo del proyecto se ha estimado un equipo de trabajo, conformado
minimo por los siguientes roles, profesiones, cantidad, disponibilidad vy
responsabilidades, que se entienden de obligatorio cumplimiento, es decir, que se
constituye en factor habilitante:
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ITEM CARGO CANTIDAD DEDICACION
1 Gerente proyecto 1 100%
2 Arquitecto del sistema 1 50%
3 Analista funcional Senior 2 100%
4 Analista funcional Junior 3 100%
5 Lider Funcional 1 100%
6 Lider Técnico 1 100%
7 Desarrolladores 5 100%
8 Lider Gestion del Cambio 1 100%
9 Personal adicional Proponer Proponer

En el borrador de pliego de condiciones que se publica con estos estudios, se
encontrara en detalle las calidades minimas exigidas para este equipo.

Plan Inicial de Trabajo: El PROPONENTE debera presentar con su propuesta un
plan de trabajo y cronograma para la ejecucion del proyecto, incluyendo tiempo de
ejecucion, actividades, y responsables, para realizar el levantamiento y redisefio
de procesos, disefar el modelo logico y fisico, definir los casos de uso. En este
plan de trabajo el proponente debera considerar la necesidad de agilizar la primera
etapa del proceso de levantamiento y analisis de la informacion, en el plazo
contractual que corresponda a la vigencia de 2009, asignando el personal y
recursos suficiente que se requiera para ello, en coordinacion con la entidad.

El cronograma propuesto por el PROPONENTE debe incluir como minimo lo
siguiente:

e Organizacion del proyecto, como etapa preliminar para elaborar la
planeacién detallada y conformacién de los grupos de trabajo.

ANALISIS, DISENO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA.
Definicién de los casos de uso.

Definicién de la plataforma recomendada

Entregables en cada una de las fases.

Reuniones con la periodicidad definida por el FONDO, para conocer el
avance del proyecto.

e Responsables de las diferentes etapas del proyecto.

El plazo maximo para la ejecucion del proyecto debe ser hasta el 31 de julio del
afno 2.010.

El documento de plan de trabajo inicial y el cronograma se consideraran definitivos
solo cuando sean aprobados por el FONDO vy la interventoria contratada.

Plan de aseguramiento de calidad

El PROPONENTE proveera una visién clara de cdmo se garantizara y lograra la
calidad del producto, los entregables y el proceso. Contendra el plan de revision,
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con casos de uso y aseguramiento de calidad para cada una de las fases o flujos
de trabajo.

5.2CRITERIOS TECNICOS DE CALIFICACION

Ademas de los requerimientos habilitantes ya referidos, la calificacion de las
propuestas, contemplara los siguientes criterios técnicos:
e Propuesta econémica o precio de la oferta

e Calidad de los servicios ofrecidos, en relacién con el proponente y con el
equipo de trabajo propuesto.

e Apoyo a la Industria Nacional

TABLA DE ASIGNACION DE PUNTAJES

Criterios Técnicos de calificacién Punt'f“e Punt'f“e Puntaje
Parcial Parcial Total
Propuesta Econémica — Precio 400
Calidad de los servicios: 500
e Enrelacion con el proponente: 200
- Cumplimiento de contratos 160
- Especificidad de los servicios 40
prestados
e Enrelacion con el equipo de trabajo 300
Apoyo a la Industria Nacional 100
TOTAL 1.000
5.2.1 CALIDAD

5.2.1.1 Referida al proponente: En las certificaciones para evaluar la experiencia
general habilitante que se detalla en el respectivo numeral, se debera indicar el
cumplimiento de los servicios prestados, en términos de calidad y funcionalidad
del sistema de informacién para el cual fue contratado.

Un segundo criterio de calidad corresponde a las certificaciones que demuestren
gue los proponentes han prestado servicios iguales o afines a los requeridos, es
decir, en sistemas de informacion y gestion del régimen de pensiones de régimen
de prima media. Estas certificaciones daran un puntaje adicional a este criterio.
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5.2.1.2 Referida al equipo de trabajo: El proponente proveera la relacion de las
personas que conformaran el equipo desarrollador del sistema y certificaciones de
las entidades en donde ha prestado sus servicios.

La calidad del equipo ofrecido, como factor de puntaje, se evaluara por superar el
grado de cumplimento de los requisitos minimos que exija el Fondo, respecto del
tiempo de experiencia profesional del miembro del equipo en actividades que
forman parte del objeto a contratar.

Para la evaluacion de este criterio, se disenara una formula para calificar cada
propuesta sobre el factor experiencia especifica del equipo de trabajo,
considerando que la Oferta que ofrezca el mayor numero de afios de experiencia,
sumados los afos de experiencia de su equipo, por encima del minimo requerido,
se le asignara el maximo puntaje y a las siguientes Ofertas se les asignara un
puntaje ponderado inversamente proporcional.

5.2.2 PRECIO

El presente item se justifica en el sentido de que la Entidad buscara obtener la
mejor prestacion del servicio, bajo condiciones de entrega satisfactoria de los
productos contratados, con el menor precio posible.

5.2.2.3 Aspectos a considerar en el valor de la propuesta

El valor de la propuesta economica debera incluir todos los costos directos e
indirectos para la completa y adecuada ejecucion de los servicios requeridos en la
presente Licitacion Publica.

Por ser relevantes, a continuacion se relacionan algunos de los aspectos que el
proponente debe tener en cuenta para determinar el precio de la oferta:

1. Personal para la ejecucion de los servicios requeridos

El valor de la oferta debera incluir los costos inherentes a la obligaciéon de
mantener durante la ejecucion de los trabajos contratados y hasta la entrega total
de la misma, a satisfaccion del FONDO, todo el personal idoneo y calificado de
directivos, profesionales, técnicos y administrativos que requiera el desarrollo del
proyecto.

Los costos del personal presentados en la propuesta, deben considerar las
variaciones que sufran los salarios por cambio de vigencia 2009 a 2010.
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2. Impuestos, tasas y contribuciones

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales o distritales, que sean del caso. De considerarse necesario, estos
pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes expedidas y/o
validadas por las autoridades competentes.

3. Garantias, seguros, timbre y publicaciones

El proponente debera tener en cuenta los costos de la garantia de seriedad de su
propuesta, segun lo senalado en este pliego de condiciones. El proponente
favorecido con la adjudicacion tendra a su cargo los costos de las garantias y
seguros que se mencionan en la minuta del contrato, el impuesto timbre a su
cargo y los costos de publicacion del contrato en el Diario Unico de Contratacion
Publica

4. Utilidades del Consultor

El proponente debera calcular el porcentaje de utilidad, después de impuestos,
gue espera obtener por los servicios requeridos.

5. Gastos contingentes

El proponente debera relacionar cualquier otro gasto inherente al objeto a
desarrollar que afecte su propuesta econémica.

6. Estudio de Riesgos

El proponente debera analizar el estudio de riesgos que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato, teniendo en cuenta que debera asumir los que
se han considerado a cargo del contratista, de acuerdo con lo sefalado en el item
correspondiente de este estudio.

Los precios deberan ser desglosados por actividad y de ser necesario, por gastos
en moneda nacional. Las actividades y productos descritos en la Propuesta pero
no costeadas en la propuesta econdmica, se consideran incluidas en los precios
de las actividades o productos ofrecidos.

A la Oferta que presente el menor valor, se le asignaran 400 puntos. A las
siguientes Ofertas se les asignara un puntaje ponderado inversamente
proporcional, utilizando la siguiente formula matematica:

Puntaje Oferta 400 * (menor valor ofertado)
Evaluada = Valor Oferta Evaluada
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5.2.3. APOYO A LAINDUSTRIA NACIONAL

En los términos de la Ley 816 del 7 de Julio de 2003 “Por medio de la cual se
apoya a la Industria Nacional a través de la Contratacion Publica”, el FONDO
asignara el siguiente puntaje:

CONDICION PUNTAJE

Los Proponentes o los miembros de una Union Temporal o Consorcio que
ofrezcan mas del 80% de servicios nacionales, acreditaran esta condicion
mediante certificacidon expresa expedida por el representante legal de la 100
empresa, o los extranjeros que hayan aportado el Informe de que trata la
Ley 816 de 2003.

Los Proponentes o los miembros de una Unién Temporal o Consorcio que
oferten bienes o servicios extranjeros que no incorporen componente
colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos, por 50
encima del 80 %, deberan acreditar esta condicion mediante certificacion
expresa expedida por el representante legal de la empresa.

5.3 EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

En aplicacién del paragrafo 2 del articulo 12 del Decreto 2474 de 2008, para la
evaluacion de las propuestas la entidad designara un comité asesor, conformado
por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, que
debera realizar dicha labor de manera objetiva, ciiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en el Pliego de Condiciones.

El comité evaluador, el cual estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades
y conflicto de intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la
decision a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor
del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la entidad no acoja la recomendacion
efectuada por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con
gue culmine el proceso.

CAPITULO 6

6.1 RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 vy el
numeral 6 del Articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, los estudios previos y el
proyecto de pliego de condiciones, deberan contener la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles al contrato que se llegue a suscribir.
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Los riesgos previsibles no considerados por FONPRECON y que hayan sido
aceptados como producto de las observaciones presentadas por los proponentes
en la audiencia que para tal efecto realice la entidad, segun lo dispone el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 88 del Decreto 2474 de 2008, seran incluidos
en el pliego definitivo de condiciones.

6.1.1 Descripcion de Riesgos Previsibles

Para los efectos del presente proceso de seleccion, Fonprecon considerara los
siguientes riesgos previsibles:

. L Asignacion
No. Riesgo Descripcion - 9
Contratista | Fonprecon
1. Estudios técnicos elaborados deficientemente X
2. Desconocimiento de los requisitos exigidos para X
el cumplimiento del contrato
1 Técnico 3. Errores en la elaboracion del pliego de X
condiciones
4. Calculos errados en la presentacion de la X
propuesta
Modificaciones de[l. Cuando se presentan efectos originados por
2 | especificaciones |cambios necesarios para la correcta ejecucioén de X
técnicas los trabajos
1. Falta de conocimiento en la labor encomendada
2.Equipo de trabajo o personal insuficiente para el X
desarrollo del objeto contratado
3 Competencia [2.Falta de diligencia X
3. Falta de seguimiento por parte del interventor o X
de los supervisores
4. Equipos inadecuados X
1. Normatividad posterior que implique un nuevo X X
. componente técnico para la ejecucion del contrato.
4 Normatividad P P )
2. Normatividad tributaria que incremente los costos
X X
del Contrato
1. Variaciones o fluctuaciones en tasas de interés X
que afecten los flujos futuros del contratista
. 2. Incremento de precios por cambios de salario de
Riesgos . . X
5 Lo una vigencia a otra
Economicos
3. Inestabilidad tipo de cambio X
4. Insolvencia del Contratista
6 | Desastre Natural [Fendmeno natural que impacta el proyecto X X

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y,
en consecuencia, FONPRECON no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera
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garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

CAPITULO 7

7.1 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE AMPAROS SURGIDOS A
PARTIR DEL PROCESO DE SELECCION

Los Proponentes, para amparar la seriedad de su oferta, deben constituir una
POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA, por el 10% del valor del Presupuesto
Oficial estimado, con una vigencia no menor a 90 dias habiles a partir de la fecha
de su presentacion.

Adjudicado el contrato, el Contratista se vera obligado a constituir a favor de
FONPRECON, en una entidad bancaria o en una compafia de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, una Garantia Unica que
avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del Contrato a
celebrar, la cual contemplara los siguientes amparos:

PAGO ANTICIPADO: Por el 100% del monto que el contratista reciba a titulo de
pago anticipado, con vigencia desde el 21 de diciembre de 2009, hasta la
liquidacion del contrato (cuatro meses después de su vencimiento). Esta garantia
cubre a la entidad contratante de los perjuicios que pudiera sufrir por la no
devolucion total o parcial, por parte del contratista, de los dineros que le fueron
entregados a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

CUMPLIMIENTO: 20% del valor total del contrato, con una vigencia igual a la
duracion del mismo y cuatro (4) meses mas, en razdén a que el Contratista debe
garantizar a la entidad el cumplimiento del objeto contractual. Este amparo cubre
el pago de multas y el valor de la clausula penal pecuniaria.

CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 20% del valor del contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas. Este riesgo se
ampara a fin de que el Contratista ponga a disposicion de la Entidad sus
conocimientos y experiencia profesional para el desarrollo del objeto contratado,
amparo que cubre a las entidades estatales contratantes contra los perjuicios
imputables al contratista derivados de la mala calidad del servicio prestado por el
contratista, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato.

SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por una
cuantia del 5% del valor total del contrato, con una vigencia del tiempo de
ejecucion del contrato y tres (03) afos mas, con el fin de que el contratista
demuestre que cumple con las obligaciones laborales y de seguridad social. Este
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amparo a que hace referencia el articulo 64 del cddigo sustantivo del trabajo,
cubre a las entidades estatales contratantes contra el riesgo de incumplimiento de
las obligaciones laborales que debe cumplir el Contratista, uUnicamente
relacionadas con el personal utilizado para la ejecucién del contrato amparado en
la pdliza.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por una cuantia
equivalente al 20% del valor total del contrato, con una vigencia igual a su plazo y
cuatro (4) meses mas. Esta pdliza otorga el amparo basico de Operaciones y
cubre los gastos en que pueda incurrir el asegurado al ser declarado civilmente
responsable por dafios materiales o patrimoniales ocasionados a terceras
personas en desarrollo del Objeto Contractual, por deficiencias en las operaciones
del software desarrollado.

El amparo del pago anticipado obedece a que, de acuerdo con la forma de pago
definida, el contratista debe garantizar que en caso de incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, debe devolver el 100% de las sumas dadas
anticipadamente por la entidad.

Los porcentajes establecidos en los amparos de cumplimiento, calidad del servicio
y responsabilidad civil extracontractual, se fundamentan en la naturaleza del
objeto que ha de contratar FONPRECON, dado que hace referencia a los
procesos de la Entidad, en busca de garantizar alta calidad y oportunidad de la
informacién, para contribuir al cumplimiento de los objetivos del Fondo, en los
cuales la entidad debe minimizar el riesgo de una labor deficiente por parte del
contratista, razon por la cual se requiere contar con los mayores indices de
cubrimiento, para el cabal desarrollo del contrato a celebrar.

Armando Delgado
Jefe Oficina de Planeacion

Lydia Edith Rivas Nifo
Jefe Oficina Juridica

Nakarith Posada
Subdirectora de Prestaciones Econdmicas

Ximena Monroy
Profesional Universitario

Orlando Segura
Contratista
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